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Resumo

O objetivo deste trabalho busca sugerir um métoelacusteio com base no esforco de
prestacdo de servigos para célculo do custo papaio transporte escolar rural no Brasil. O

método aplicado quanto ao objetivo foi descritigoanto aos procedimentos bibliografico e

estudo de casex-post factaplicado sobre o municipio de Vitor Meireles (S&)Unidade

de Esforco da Prestacédo de Servico (UEPS) se rafarea unidade de medida de esforcos
utilizados na prestacdo de servigos. Essa medidausbzada como denominador comum ao

objeto de custeio. Os resultados da pesquisa mdipge o esforco gerado em cada rota por
alunos matriculados consomem 1001,38 UEPS paralexteao transporte escolar rural no

municipio de Vitor Meireles e que 28% de esfor¢capmrede municipal e 78% para a rede
municipal. O custo mensal por aluno tem nas rote®&s maiores custos por alunos devido
estas rotas demandarem um esfor¢o maior para traasplunos (rotas mais extensas com
guantidade reduzida de alunos) os custos geraddertea ser maiores, com isso devem
absorver mais custos em relacdo aos que demandaan esforco para prestar o servico.

Palavras-chave: Unidade de esforco da producado @xs. Custo variavel.

Area Tematica: Gest&o de custos no setor goverriamen

1 Introducéo

O transporte escolar rural no Brasil é assuntonterdsse da sociedade que busca
através do acesso a educacdo um direito constiloguniversal, contemplando agbes que
permitam o desenvolvimento do cidad&o no seu artgbexfucacional.

A Empresa Brasileira de Planejamento e Transp@telROT), antigo Grupo de
Estudos para a Integracéo da Politica de Transpoealizou estudo voltado para o transporte
escolar rural. Neste estudo, observou o custo dmg@rer o acesso a educacdo em areas
rurais, cuja distancia até a escola podia ched®0a&m, e desta forma, representar elevados
custos para municipios com baixa demanda de rec@@&IPOT, 1992)

A necessidade do Ministério da Educacao em discacsaca do estudo Estimativa do
custo por aluno para o transporte escolar rurahado rodoviario desenvolvido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) emtepia com Universidade de
Brasilia (UnB) motivou iniciativas para realizamvag pesquisas relacionadas ao assunto.

O problema do transporte escolar rural se depatmestdo dos convénios celebrados
entre estados e municipios, que muitas vezes pagsam aos municipios os recursos e desta
forma tendem a arcar com todos os custos do tremespscolar rural dos alunos da rede de
ensino municipal e também da rede de ensino edtadua

Em resposta aos questionamentos surgidos duraaliah@amento e aprofundamento
desta pesquisa, depara-se com a seguinte qugatdanétodo de custeio poderia estabelecer
maior acuracia nos critérios de repasses entre @stae Municipios?

O objetivo deste trabalho busca sugerir um métedoudteio com base no esforco de
prestacdo de servigos para calculo do custo pooala transporte escolar rural no Brasil.
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A justificativa para o tema ressalta a importandes Orgaos governamentais em
melhorar as condicdes e medir o custo/aluno efetleotransporte escolar rural que
demandam gastos elevados e 0os municipios ndo posseersos suficientes que atendam

esta demanda.
A relevancia deste estudo estda em contribuir padesenvolvimento de modelos

tedricos para identificar custos no transportelascaral no Brasil.

2 Reviséo de literatura

A sofisticacdo dos meios de producéo, tecnologautos cada vez maiores, as
praticas gerenciais requereram necessidades demaxfoes e pesquisas cientificas
culminaram no surgimento de novos métodos de custei

Sistema de custeig E o sistema que apropria aos produtos, mercadaritss 0s custos e
integral despesas diretas (fixas e variaveis) como os caglespesas indiretas
(fixas e variaveis) ocorridos na atividade empiiakar

Sistema de custeio E o sistema de custos que apropria aos produtosadwias ou
marginal servigos somente 0s custos e despesas variaveisrmados por eles,
para serem produzidos ou comercializados.

Sistema de custeid E o sistema de custeio que procura direcionar omngimero possivel
por atividade de custos e despesas diretas aos produtos, measaoloiservicos
(independente de serem fixos ou variaveis).

Quadro 1: Tipologias de sistemas de custeio (Féwmtaptado de Beulke e Bertd 2001, p.30-31)

Segundo Beulke e Bertd (2001) os sistemas de ousteierminam a forma de
apropriacdo dos custos quanto ao seu nivel deladiei (diretos e indiretos) e quanto ao seu
comportamento (fixos e variaveis) direcionando-as @bjetos de custeio propriamente ditos.

As classificagBes dos custos quanto a sua aprépriagy nivel de atividade e em
previsdo de comportamento, sdo importantes aosrgesho entendimento dos custos para
tomada de decisé&o. (SILVA et al., 2006, p. 2-3).

No setor publico para o bom desempenho e gerenctang®s recursos publicos na
prestacdo de servicos ao cidadao, o sistema desctesia como finalidade a afericdo da
eficiéncia como instrumento de gestdo dos serygestados. A este respeito Alves Filho e

Martinez (2006, p. 2) relatam que:

Uma das principais caracteristicas de um sistengesliio de custos (SGC) € a sua
utilidade na funcdo administrativa ou gerencialseja, o seu uso de carater interno
pelos gestores. Esse uso sistematico poderd aunzeqgtaalidade das informacgbes
guando da elaboracdo anual das prestacdes de.comtasvez que este tipo de
sistema utiliza informacbes fisicas e monetariastase permitirdo ainda a
comparagdo de valores reais com os planejadosidosnhos instrumentos de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Dizes Orcamentarias - LDO e a
Lei Orgcamentaria Anual — LOA) permitindo planejaelhor e de forma mais
detalhada os seus gastos mensais em projetosdadés.

Os recursos destinado ao custeio do transportéaesacal no Brasil € mantido pelo
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Es¢Blaate) que foi instituido pela Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004 e ampliada peldllé4¥, de 16 de junho de 2009.

Segundo o FNDE (2009) o programa tem como objgtirmipal “garantir o acesso e
a permanéncia nos estabelecimentos escolares diegsatlo ensino fundamental publico
residentes em area rural que utilizem transporelas por meio de assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos estados, Distrito Eeelenunicipios.”
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Alves Filho e Martinez (2006, p. 2) explicam quéreros beneficios da definicdo de
um sistema de custos para a gestao publica, es@dinamizar o desempenho econdmico,
financeiro e patrimonial, e ainda, aperfeicoar acfo de controle na gestdo de governo.
Desta forma, em se tratando de regides rurais gkogmente extensas e 0S recursos
disponiveis escassos, tém-se a necessidade deonadito efetivo com o transporte escolar
rural para que haja equidade na distribuicdo destessos.

Tabela 1: Recursos do PNATE
versus No. de alunos atendidos pelo
programa (Em milhdes)

Ano R$ Alunos

2009 478,2 4.8
2008 301,2 3.4
2007 292,0 3,4
2006 275,9 3,5

Fonte: FNDE (2009)

Comparativamente entre os anos de 2006 e 2009nernlde alunos atendidos pelo
programa cresceu 37% enquanto a demanda de redisposibilizados foi de 73%.

A demanda crescente de recursos do governo federabnstra o interesse em
melhorar as condi¢cdes de acesso e permanéncidudos gue vivem em areas rurais.

2.1Método da unidade de esfor¢o da producéo (UEP)

Allora e Allora (1995, p. 3), relatam que “a idéia unificar a medi¢cdo da producédo
industrial, por meio de uma Unica unidade de medlokstrata, vem de longa data” e desta
forma o método da unidade de esfor¢co de produc&®) $urgiu do modelo elaborado pelo
engenheiro francés Georges Perrin cujo método dieoorse de unidade GP.

Ainda Allora e Allora (1995, p. 17), explicam queng@todo da unidade de esfor¢o da
producao (UP), “trata-se da introducdo na empresanta unidade de esforco de producéo,
por meio da qual ela mede os esfor¢os de todasvatades produtivas da fabrica”.

Martins (2006, p. 312), relata que o método da hisedde Esforco de Producédo
(UEP) “Consiste na utilizagdo de uma unidade deigaede esforgcos e recursos aplicados na
producao de varios produtos. Essa medida deveosandénea, de forma que possa servir de
denominador comum a todos os produtos.”

O método utiliza-se de uma unidade de esfor¢co paaliédcado a producéo, ou seja,
sdo considerados os esforgcos para transformaca@atiia-prima em produto acabado. O
objetivo do método é “permitir a simplificacdo dogesso de controle de gestdo”. (BORNIA
2002, p. 139)

O entendimento principal é que se toda a produsfigee expressa em uma unica
medida, o custo consumido por cada unidade produzid mesmo para todos os produtos
elaborados. Dessa forma, ndo ha distingbes se dutproesta expresso em unidades,
quilogramas ou litros, pois para fins de custeam&dos sdo medidos através do esforco de
producdo consumido no processo produtivo. Assinuelegproduto que consome maior
esforco de producéo deverd também absorver maioelpados custos indiretos da empresa
ocorridos naquele periodo. (OENNING, VILMAR; ROCHNETO, ANSELMO, 2006).

O entendimento do esforco aplicado para transfoumaproduto, também pode ser
aplicado no entendimento de um esfor¢co aplicada paestar um servico, mas possuem
caracteristicas muito distintas da manufaturaaargiangibilidade, a sua produg¢éo e consumo
gue ocorrem simultaneamente e exige inevitavelmepresenca do cliente ou de um bem de
sua propriedade.
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Segundo Vanderbeck e Nagy (2001, p. 210) conceitpsrservico como:
um bem intangivel, como consultoria, projeto, cd@a pessoais, transporte e
entretenimento. Ele ndo tem propriedades fisigasansumido no momento em que
é fornecido. N&o pode ser guardado ou armazenapor@anto ndo é colocado em
estoque.

Os servicos sao produtos que nao se pode guardéstosa-los ou mesmo sentir a sua

matéria. A este respeito, Silva e Meirelles (2@06,33) afirmam que:
A produgdo de servico s6 acontece a partir do mtmmem que 0O servico €
demandado e se encerra assim que a demanda éatedfsta simultaneidade entre
0 ato de produzir e consumir torna, por sua vegerico inestocavel, pois o seu
fornecimento se da de forma continua no tempo espaco e ele se extingue tao
logo de encerra o processo de trabalho.

O transporte escolar rural detém as caracterisfieaimultaneidade e inestocabilidade
caracterizando execucao e consumo imediato dogeempor tanto, tem-se que “0 servigco so
se caracteriza enquanto tal na medida em que hZag do trabalho, independentemente
dos insumos realizados, se tangiveis ou intangieedos meios de trabalho utilizados, se
humanos ou mecénicos” (SILVA E MEIRELLES, 2006 p11L

Observa-se que o0 método da Unidade de Esforcoatbu¢&o (UEP) é utilizado nas
indUstrias brasileiras, entretanto, desprende-seodoeito tedrico para adaptar o método na
prestacdo de servicos do transporte escolar GER) denominando de Unidade de Esforgo
da Prestacao de Servico (UEPS).

3 Proposi¢cdes do método da unidade de esfor¢o da pisio de servicos (UEPS) para
o transporte rodoviario escolar rural (TER) no Brasl.

Conceitualmente, pode-se a Unidade de Esforgo elstdééo de Servico (UEPS) se
refere a uma unidade de medida de esfor¢os utigzad prestacédo de servigcos. Essa medida
sera utilizada como denominador comum ao objettudieio.

A quilometragem é um dos principais direcionadodes custos, pois conforme
Valente, Passaglia e Novaes (1997, p. 87) “o cpstoquildmetro diminui quanto mais o
veiculo rodar, pois o custo fixo € divido pela quietragem”.

NO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR (TER)

ALUNO
KM RODADO II{> . |:I> TRANSPORTADO
L ]
i

ESFORCO

TRANSPORTAR ALUNOS POR COMPETENCIA EM CADA ESFERA
MUNICIPAL | ESTADUAL | FEDERAL

Figura 1: Viséo do esfor¢o do transporte escolal (TER)

Na figura 1, a unidade de medida geradora de cugid@metro rodado demanda
insumos necessérios para que se realize um edfiergmestar um servigo de transportar
alunos de competéncia da rede estadual, muniaipalesmo federal.

As etapas de desenvolvimento da Unidade de Estlaq@restacéo de Servico (UEPS)
para o transporte escolar rural devem ser:

1°. Passo - identificar e atribuir custo fixo ei&eel:

Conforme GEIPOT (1996) relata que:
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O custo variavel é a parcela do custo operaciomalmmantém relacéo direta com a
quilometragem percorrida, ou seja, sua incidéngiacrre quando o veiculo esta
em operacéo. Esse custo, expresso em unidade miametaquildometro (R$/Km) é
constituido pelas despesas com o consumo de carnwuste lubrificantes, de
rodagem e de pecas e acessorios.

Os custos variaveis sao determinados com baselmmepdesta forma, em fungéo da
quilometragem percorrida, o coeficiente de consdénmaultiplicado pelos seus respectivos
precos.

Em relacéo ao custo fixo, GEIPOT (1996) esclarere q

O custo fixo é a parcela do custo operacional ciie se altera em funcdo da
quilometragem percorrida, ou seja, 0s gastos coitens que compdem esse custo
ocorrem mesmo quando os veiculos nao estdo operé&mgoesso em unidade

monetaria por veiculo por més (R$/Veiculo x més)oéstituido pelos custos

referentes a depreciacdo, a remuneracdo do capiddspesas com pessoal e a
despesas administrativas.

Os custos de pessoal englobam os custos de masoristonitores e pessoal da
manutencéo dos veiculos, acrescidos dos encargassse beneficios.

Os custos administrativos representam 0s custaegaro obrigatorio ou seguro de
responsabilidade civil. O imposto sobre a propuedde veiculos automotores (IPVA) no
caso do servigo publico ndo se aplica como inswei®gue a constituicdo federal em seu
artigo 150 prevé a proibicdo da cobranca de trbatdre os entes federativos, desta forma o
IPVA néo pode ser considerado como uma variaveldwo.

A depreciacdo, segundo Geipot (1996) relata qudepreciacdo € a reducdo do valor
de um bem duravel, resultante do desgaste pelowsebsolescéncia tecnoldgica.”

A remuneracdo do capital investido refere-se a uaxa minima exigida pelo
investidor que represente o retorno igual da mekHltrnativa de investimento para o
acionista. Young (2000, p. 365), conceitua cust@mpl@tunidade como “a quantia de lucro
perdido quando a oportunidade proporcionada por aiteenativa € sacrificada pela escolha
de outra”.

Diferentemente do setor privado, 0s recursos defis aos programas sociais, tem
alocacéo certa, e tais recursos devem obrigatoni@reer executados para as finalidades a
que se destinam no caso PNATE, (RESOLUCAO/CD/FNRE N de 07 de abril de 2008),
rejeitando qualquer possibilidade de oportunizaireodiorma de aplicacdo contraria aos
retornos com enfoque socais.

Neste contexto, pondera-se nesta metodologia, laséxcdo custo de oportunidade
visto a inviabilidade na gestédo publica do trantpescolar rural.

2°. Passo - determinar o custo em reais por quitoniB$/km): o custo do TER em
cada rota pode ser definido pelo somatério do dissigoor quildbmetro mais o custo variavel.

Custo total unitario dar = Custo fixo+ Custo variavel

Km

3°. Passo - Medir o quildmetro por aluno (km/alues}ja parte da metodologia propde
identificar a quilometragem que deve ser percoreda média por aluno. Isto indica a
distancia média relacionada com os alunos trarepaste pode ser definida pela equacéo:

indice Km/aluno (IKA = Km

Numero de alunos

4°, Passo — identificar o valor do servico-baseB) &ata-se de uma medida abstrata
com a finalidade de definir um valor de base qumaetera constante no tempo. Esta medida
nao deve ser considerada como custo, mas sim camomedida para se atingir o esfor¢o
utilizado em cada rota.

O valor do servico-base (VSB) pode ser atribuidoqdalquer rota entre as rotas
existentes, pois esta sera a “rota base” paraloados esforcos de cada rota. Pode ser obtida
da seguinte forma:
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VSB = R$ x Km = R$UEPS
Km Aluno

O valor do servigo-base representa uma unidadeatdste esforco da prestacéo de
servico do transporte escolar, obtido pela muttggéo do valor do quildmetro unitario (custo
fixo + custo variavel) pela distancia média pernciarpor aluno.

5°. Passo — determinar a equivaléncia UEPS/Kmaretapa busca-se transformar a
unidade R$/Km em uma unidade constante no tempondeada de UEPS/Km que sera
obtida pela divisdo entre o valor unitario do custo mais custo varidvel unitario (R$/Km)
pelo valor do servigco-base (VSB), conforme se destrara seguir:

UEPSIKM= CVu + CFu

VSB

6°. Passo — determinar a quantidade UEPS/aluncafsgsnesta etapa transformar a
unidade Km/aluno em uma unidade constante no tetapominada de UEPS/aluno que sera
obtida pela multiplicacdo entre a distancia médiagrrida por aluno na rota (Km/aluno) pela
UEPS/Km, conforme se demonstra a seguir:

UEPS/Alunc= Km x UEPS/Km

Aluno

Com esta formula obtém-se o esfor¢o transportaa @dno em determinada rota
calculada, ou seja, identifica uma unidade de nzepédirdo constante no tempo.

Na figura xx demonstra-se o funcionamento do célpara mensuragdo do esforco
gerado por aluno em cada rota.

Em média 56,5 km x 0,038 UEPS p/km

Esforco de 2,1671 UEPS

ROTA

1 aluno

Figura 2: Exemplo ilustrativo de calculo do esfoego UEPS

No exemplo da figura 2 observa-se que um aluno era determinada rota cuja
distancia média percorrida € de 56,5 km e a unidigdesforco para prestacdo de servigos
(UEPS/Km) € de 0,038, obtém um esforgo de 2,16 7RIJESte valor devera ser apropriado
ao custo pelo valor mensal da UEPS para se olai@sto monetario.

7°. Passo — determinar UEPS total consumida per dedensino: como o objetivo é
determinar o esforco utilizado em cada rede denensis informacdes relativas aos alunos
matriculados por rede devem ser geradas pelo sisencustos. Por fim, para obter-se o total
que cada rede de ensino consumiu de esforco emrotdhasta multiplicar a UEPS/aluno
pelo niumero de alunos em cada rede de ensino.

8°. Passo — determinar o valor mensal da UEPS €ais)r nesta etapa calcula-se o
valor mensal da UEPS para determinar o custo imitk prestacdo de servigos, que neste
caso seria o0 custo por aluno em reais.

Para obter-se o valor mensal da UEPS devem-seirdbsdcustos totais do periodo
pela quantidade total de UEPS/aluno consumidasdd4dei constante) em todas as rotas,
conforme se demonstra na formula a seguir:

UEPS Mensal= Custo total do periodo

Total UEPS/més consumida
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9°, Passo — alocar os custos R$/aluno consumideadenrede de ensino: nesta etapa
0S objetivos de custeio deverdo absorver os cudgoprestacdo de servicos conforme o
esforco consumido para transporte alunos de caliade ensino e em cada rota. Assim, a
férmula que representa o custo do transporte asagkd (TER) pode ser obtida da seguinte
forma:

CUSTO TER = UEPS mensal x Numero de alunos por reamsiao

Ao finalizar esta etapa tém-se todos 0s custosdhestas rotas absorvidos ao objeto de
custeio “alunos por rede de ensino”.

4 Método de pesquisa

O estudo tem carater de cunho descritivo, com etiobj de descrever e relacionar os
termos desta pesquisa. Conforme Gil (1996, p. 46a pesquisa descritiva “tem como
objetivo primordial a descricdo de caracteristib@asleterminada populacdo ou fenémeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagbes entre vasiavei

Utilizou-se uma pesquisa bibliografica que conformal (2002, p. 44) é
“desenvolvida com base em material jA elaboradasti@aido principalmente de livros e
artigos cientificos.”

Em complemento, realizou-se uma pesquisa de estadoasoex-post factoque
segundo SILVA (2003, p. 62) relata que “o experitne@ efetivado depois dos fatos; o
pesquisador ndo possui controle sobre as variaveis.

Quanto a abordagem quantitativa deve-se ao estaidelacao entre as variaveis de

medidas dos dados coletados que seréo utilizadosaqiorme Richardson (1999, p.70):
[...] caracteriza-se pelo emprego de quantificdaéito nas modalidades de coleta de
informac&o, quanto no tratamento delas por meitédeicas estatisticas. Desde as
mais simples como percentual, média, desvio-padifomais complexas, como
coeficiente de correlagdo, andlise de regresséo, et

O instrumento para coleta de dados foi o formulgue buscou catalogar todas as
informacgdes pertinentes para o desenvolvimentostiale. MARCONI e LAKATOS (2003,

p. 212) relatam que “O formulario € um dos instrotoe essenciais para a investigacao
social, cujo sistema de coleta de dados consisteolt®er informacdes diretamente do
entrevistado.”

Para este estudo utilizou-se um formuléario comrinég;6es quanto a definicdo das
rotas, frota operacional, nimero de alunos por dedensino estadual e municipal em cada
rota, custos variaveis por rota e custos fixosrptar.

Quanto a amostra, utilizou-se critério ndo prolistisbo de amostragem intencional.
Martins (2002, p. 48) cita que “é escolhido intemalmente um grupo de elementos que irdo
compor a amostra. O investigador se dirige interadioente a grupos de elementos dos quais
deseja saber a opinido.”

O estudo de caso utilizado foi o municipio de VilMeirelles (SC). Informacdes
contidas no sitio do governo estadual relatam qiter \Meireles € um municipio de
populacdo rural com aproximadamente 5.500 habgasiteada a 370 metros acima do nivel
do mar e com area de 423,1 Km2.

O responsavel pelas informagfes pesquisadas fontador do municipio de Vitor
Meireles.

Como limitagéo da pesquisa neste estudo nao sa Ewoconsideracédo a capacidade
do veiculo de transporte de alunos.

5 Descrigdo e andlise dos resultados

O municipio possui 13 veiculos para 22 rotas com nmédia de idade de 22 anos.
Destes, 69% sao 6nibus enquanto 31% séo utilizaiwednibus para transporte dos alunos
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no municipio. A composicao da frota operacionaihgimportante direcionador de custos, eis
gue implica na capacidade de transporte.

Tabela 2: Rotas do transporte escola rural

Municipio: Vitor Meireles Preenchimento: Luiz Carlos Fungao: Contador

Definicao de Disténgia Freqyéncia Placa Veiculo Identificacdo itinerario
Rota: Percorrid diérie

Rota 1 98 1 MCT-9820 Varaneira - Pessoa Manoel
Rota 2 50 1 BWU-8200 Rio Bruno - Flavio

Rota 3 76 1 IFW-6712 Indigena - Edino

Rota 4 76 1 IFW-6712 Indigena - Edino

Rota 5 70 1 LXP-7505 Denecke - Manoel

Rota 6 108 1 MAI.5706 Col6 Sadl.- Varan - Manoel
Rota 7 38 1 LXP-7505 Serrinha - Manoel

Rota 8 106 1 BWU-8200 Rio Bruno - Flavio

Rota 9 88 1 MBD-1469 Palmito - Marcos

Rota 10 16 1 MBD-1469 Pratinha - Onadir

Rota 11 78 1 KPS-2889 Faxinal - Centro

Rota 12 77 1 KPS-2889 Serrinha -Centro

Rota 13 82 1 LWU-6387 Palmito - Centro

Rota 14 45 1 LWU-6387 Palmito

Rota 15 75 1 KGN-0640 Paca - Centro

Rota 16 38 1 ACI-1558 Rio Bruno - Cedro- Denecke
Rota 17 77 1 ACI-1558 Denecke - Prata

Rota 18 105 1 BWB-3824 Posses - Centro

Rota 19 20 1 BWB-3824 Posses

Rota 20 65 1 LJU-6623 Gabiroba - Centro

Rota 21 53 1 LJU-6623 Gabiroba - Salto

Total 1441 0 0 0

Fonte: Elaboracao prépria.

O municipio possui 21 rotas definidas para tranapalunos da rede estadual e
municipal de ensino, cuja distancia percorridaidiaente € de 1441 quilébmetros.

A estrutura da rede de ensino demonstra que 71@%aldnos do municipio sdo de
responsabilidade do estado, enquanto apenas 2& 4ésgbnsabilidade do municipio.
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Quantidade de Alunos Matriculados por Rede
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‘ O Rede municipal B Rede Estadual ‘

Figura 3: Distribui¢cdo de alunos por rede em catia r

Pode-se comprovar na figura 3 a predominancia ¢tosos matriculados na rede
estadual quando comparados em sua distribuicam{as.

A segquir, realizam-se 0s passos para aplicar adoleigia sugerida da UEPS.

1°. Passo — identificar e atribuir custo fixo ei&eel

Tabela 3: Custos fixos e variaveis do periodo d@132008 a 30/10/2008

Item de custo Custo Fix|Custo Variav{ Total

Motorista 66.000,0¢ 0 66.000,00
Manutencéo 6.600,0p 0 6.600,00
DPVAT 1.650,00 0 1.650,00
Depreciagéo 19.583,3B3 0 19.583,33
Combustivel 0 90.450,38 90.450,33
Pecas e Acessorios 0 144.570}7044.570,70
Lubrificantes 0 11.552,40 11.552,40
Rodagem 0 36.958,19 36.958,19
Servigos Terceirizad 0 373.982,34 373.982,32
Total 03.833,33 657.513,94 751.347,27

Fonte: dados da pesquisa

Os custos totais apurados no periodo janeiro @outle 2008 compreendem 160 dias
letivos, cujo custo variavel representa 87,5% dstatiotal do municipio. Este percentual
pode ser explicado, levando-se em consideracdd@pdedo custo varidvel sdo os servigos de
transporte terceirizados e que para 0 municipicap@&oas custos variaveis.

2°. Passo — determinar o custo em reais por quitdni@$/km): em relacdo ao custo
variavel unitario observa-se que existem muitamgées entre as rotas. As rotas 1 a 10 sdo as
rotas que possuem custos variaveis mais elevadt®tanto observam tratar-se de rotas
terceirizadas, portanto, possuem apenas custGs/eai

Em relagé@o aos custos fixos unitarios observa sisééacia apenas nas rotas 11 a 21
que séao realizadas por veiculos da frota propriadaloicipio.
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Custo Total unitario por km em rotas
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Figura 3: Composicao dos custos totais
Na composi¢ao dos custos totais pode-se obsergenensao e comportamento dos
custos fixos e variaveis em cada rota do municfpiousto unitario total minimo foi atribuido
a rota 20 (R$ 2,68 p/km) enquanto o custo maximddaota 16 (R$ 4,48 p/km).

3°. Medir o quildmetro por aluno (km/aluno)

Tabela 4: Km por aluno/més por rota de operacdo
. Km Percorrida Alunos
Definicéo Km/aluno
de Rotas| Dia/Rotal Més/Rot aM R(_ed_e Rede' Total Més
unicipal| Estaduc

Rota 1 9 1568 25 55 80 19,6
Rota 2 5 809 0 28 28 28,6
Rota 3 7 121p 0 60 60 20,3
Rota 4 7 121p 0 65 65 18,7
Rota 5 7 112p 0 40 40 28,0
Rota 6 10 172B 20 50 70 24,7
Rota 7 3 608 0 65 65 9,4
Rota 8 106 169p 0 30 30 56,5
Rota 9 88 140B 0 32 32 44,0
Rota 10 16 25p 0 14 14 18,3
Rota 11 78 124B 37 39 76 16,4
Rota 12 77 123p 16 52 68 18,1
Rota 13 8P 131p 12 43 55 23,9
Rota 14 45 72p 12 12 24 30,0
Rota 15 75 120p 35 32 67 17,9
Rota 16 38 60B 40 0 40 15,2
Rota 17 77 123p 0 70 70 17,6
Rota 18 10p 1680 38 46 84 20,0
Rota 19 20 32p 15 0 15 21,3
Rota 20 6% 104p 13 22 35 29,7
Rota 21 58 848 37 0 37 22,9
Total 1441 2305¢ 300 755 1055

Fonte: Elaboracao prépia
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A tabela demonstra que as maiores distancias mpdiaalunos foram as rotas 8 e 9
com 56,5km e 44km, consecutivamente. Essa dist@géoelacdo as demais rotas deve-se
tamanho da rota e pequeno numero de alunos traadpsro que demanda maior distancia e
consequentemente mais custos.

4°, Passo — identificar o valor do servigo-base BV S$ara atribuir a unidade de
referéncia padrao em todas as rotas o calculo @f¥iSutilizada a rota 1.

Tabela 5: Valor do servigo-base (VSB)

ROTA1

R$/Km
3,83

Km/aluno mésg

(x)

R$ UEPS

19,6

75,03

Fonte: Elaboracao prépria

Como se pode observar o custo unitario do km niigkigo pela distancia média por
aluno da rota 1 gerou uma unidade financeira etprite a 1 UEPS no valor de R$ 75,03
(setenta e cinco reais e trés centavos)

5°. Passo — determinar a equivaléncia UEPS/Km

Tabela 6: Equivaléncia de UEPS/Km

Definicdo | .| VSB UEPS krh D&Ncdo | o, VSB UEPS Km
de Rotas de Rotas

Rota 1 3.83 7503  0,051] Rota 12 308 75,03 0,040
Rota 2 288 75,03 0,038 Rota13 341 75,03 0,045
Rota 3 3,03 75,03 0,040 Rota14 315 75,03 0,042
Rota 4 3,0 75,03 0,040 Rota 15 381 75,03 0,051
Rota 5 3,08 7503 0,041 Rota16 4.4 75,03 0,060
Rota 6 3,871 75,03 0,052 Rota17 32 75,03 0,043
Rota 7 3,08 7503 0,041 Rota18 33 75,03 0,045
Rota 8 2880 75,03 0,038 Rota19 41 75,03 0,055
Rota 9 283 7503 0,038 Rota20 26 75,03 0,036
Rota 10 338 7503 0,045 Rota21 28 75,03 0,038
Rota 11 3,04 7503 0040 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao prépria

A tabela 6 indica o valor da UEPS por quildmetro éada rota, desta forma tem-se
uma unidade de medida constante no tempo.

6°. Passo — determinar a quantidade UEPS/aluno:
Nesta etapa calcula-se o custo de cada aluno eanradoperacional, levando-se em
consideracao a distancia média (km/aluno) mulalec pela unidade constante no tempo

(UEPS/Km).
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Tabela 7: Calculo UEPS/aluno

Definicao| Km/aluno UEPS | Definicdo| Km/aluno UEPS

de Rc(ftas Més UEPS Km Alunos | de thas Més UEPS Km Alunos
Rota 1 19,6 0,051{0 1,0000 Rota 12 18,1 0,9404 0,7318
Rota 2 28,6 0,033 1,0952 Rota 13 239 0,0454 1,0831
Rota 3 20,8 0,0403 0,81Y8 Rota 14 30,0 0,0420 1,2595
Rota 4 18,7 0,0404 0,75%2 Rota 15 179 0,0508 0,9106
Rota 5 28,0 0,041j1 1,1510 Rota 16 15,2 0,0597 0,9077
Rota 6 24,7 0,051i6 1,2729 Rota 17 176 0,0433 0,7624
Rota 7 9,4 0,0411 0,3845 Rota 18 40,0 0,0450 0,8996
Rota 8 56,5 0,0343 2,1671 Rota 19 213 0,0547 1,1676
Rota 9 4.0 0,03717 1,6570 Rota 20 29,7 0,(J358 1,0623
Rota 10 18,8 0,0447 0,81y 6 Rota 21 229 0,0379 0,8692
Rota 11 16,4 0,044Q3 0,66[L4 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao prépria

O resultado encontrado em cada rota refere-se facc@ggerado para transportar o
aluno, portanto tem-se a unidade de esforco déagéesde servigos (UEPS).
7°. Passo — determinar UEPS total consumida perdeansino

Tabela 8: Total de UEPS por rotas

Alunos UEPS Consumida/Més por rotal
Definicdo de UEPS
Rotas MuRn(ie:iSaI Esizgﬁal Total Alunos MuRn(iac(;jiSal Rede Estadual Total

Rota 1 25 55 80 1,0000 25,000 80,000
Rota 2 0 28 28 1,0952 0,00( 30,665
Rota 3 0 60 60 0,8178 0,00( 49,066
Rota 4 0 65 65 0,7552 0,00( 49,088
Rota 5 0 40 40 1,1510 0,00( 46,039
Rota 6 20 50 70 1,2729 25,45 89,102
Rota 7 0 65 65 0,3845 0,00 24,995
Rota 8 0 30 30 2,1671 0,00 65,013
Rota 9 0 32 32 1,6570 0,00 53,024
Rota 10 0 14 14 08176 0,00 11,446
Rota 11 37 39 76 0,6614 24,47 50,267
Rota 12 16 52 68 0,7318 11,70 49,765
Rota 13 12 43 55 1,0831 12,99 59,570
Rota 14 12 12 24 1,2595 15,11 30,227
Rota 15 35 32 67 0,9106 31,87 61,012
Rota 16 40 0 40 0,907y 36,31 36,310
Rota 17 0 70 70 0,7624 0,00 53,371
Rota 18 38 46 84 0,8996 34,18 75,567
Rota 19 15 0 15 1,1676 17,51 17,514
Rota 20 13 22 35 1,0623 13,81 37,180
Rota 21 37 0 37 0,8692 32,16 32,162
Total 300 755 1055 280,60 1.001,382

Fonte: Elaboracédo prépria
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Depois de totalizar o esforco gerado em cada rotajpnos matriculados nas redes,
estadual e municipal, inferi-se que o total de UEBSsumida de 1001,38 UEPS para atender
ao transporte escolar rural no municipio de Vita@iftdles demandou 28% de esfor¢co para a
rede municipal e 78% para a rede municipal.

8°. Passo — determinar o valor mensal da UEPSdais)r

UEPS mens= 75134,73 = 75,03

1001,38

O custo total mensal dividido pela quantidade deP8Hoi de R$ 75,03 (setenta e
cinco reais e trés centavos), contudo este valorsatese modifica todo més que 0s custos
totais variarem, sendo que a UEPS néo, pois sedeatima unidade constante no tempo.

9°, Passo — alocar os custos R$/aluno consumidadanrede de ensino

O teste de absorcado serve para indicar a eficacfarchula demonstrando que todos
os custos foram absorvidos pelo objeto de custeio.

Tabela 9: Custo por aluno

Definicdo R$ Més por rota (Teste absorgao) UEPS | Custo/Aluno
de Rotas| Rede Municipe Rede Estadu Tota Alunos (R$)

Rota 1 1.876 4.12Y 6.0073 1,000 75,03
Rota 2 ¢ 2.301 2.301 1,095 82,17
Rota 3 (¢ 3.68] 3.681 0,818 61,36
Rota 4 ¢ 3.684 3.683 0,755 56,66
Rota 5 ¢ 3.454 3.454 1,151 86,36
Rota 6 1.91d 4.77% 6.684 1,273 95,51
Rota 7 (¢ 1.875 1.875 0,385 28,85
Rota 8 (¢ 4.879 4.879 2,167 162,60
Rota 9 (¢ 3.979 3.974 1,657 124,33
Rota 10 D 859 854 0,818 61,34
Rota 11 1.834 1.93% 3.773 0,661 49,63
Rota 12 879 2.85p 3.734 0,732 54,91
Rota 13 975 3.491 4.47( 1,083 81,27
Rota 14 1.134 1.134 2.264 1,259 94,50
Rota 15 2.391 2.186 4.579 0,911 68,33
Rota 16 2.724 D 2.724 0,908 68,11
Rota 17 D 4.004 4.004 0,762 57,21
Rota 18 2.564 3.10% 5.67( 0,900 67,50
Rota 19 1.314 D 1.314 1,168 87,61
Rota 20 1.034 1.754 2.79( 1,062 79,70
Rota 21 2.413 D 24183 0,869 65,22
Total 21.053,8: 54.080,8! 75.134,7. 0 0

Fonte: Elaboracao prépria

Através do teste de absorcao é possivel identifiadistribuicdo dos custos ao objeto
de custeio cujo valor mensal gastos com alunogdia municipal foi de R$ 21.053,88 (vinte
e um mil cinqlienta e trés reais e oitenta e oitdas®s) e para os alunos da rede municipal
foram gastos R$ 54.080,85 (cinquenta e quatro witlesta reais e oitenta e cinco centavos).
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Custo Mensal por aluno em cada rota

162,60

124,33

95,51 94,50
T e 87,61
82,17 86,36 81,27 79,70

75,03
68,33 68,11 67,50
61,36 56,66 61,34 54,01 57,21 65,22
49,63
28,85
I I I I I I I I I I I I |

Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota Rota
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Figura 4: Custo mensal por aluno em cada rota

O custo mensal por aluno tem nas rotas 8 e 9 osr@sacustos por alunos. A

conclusdo é simples, como estas rotas demandamaion esforco para transportar alunos
(rotas mais extensas com quantidade reduzida d®s)lws custos gerados tendem a ser
maiores, com isso devem absorver mais custos @garehos que demandam menor esforco

para prestar o servico.

Custos versus repasse dos entes Estadual e Federal

800 751,35
(%]
2 700 A
1]
g 600 - 540,81 45%
s 500 A 49%
400 - 336,00
265,00
300 | 210,5
200 | 34%
100 - 71,00
Rede Municipal Rede Estadual Total
@ Custo periodo B Repasse de recursos

Figura 5: Distribuicdo dos custos versus recurdoSTRE.

Os resultados finais apontam que os custos do iipimide Vitor Meireles para o

transporte escolar rural sdo causados pela prestgaservicos de responsabilidade do
préprio municipio de 28% enquanto 72% do custo delmgpara atender alunos da rede

estadual que séo responsabilidade do estado.
Na pesquisa também fica clara a insuficiéncia derses do PNATE demandados

para atender os custos de operacdo do municipidpsgue até outubro/2008 haviam sido

repassados apenas 45% dos custos totais.
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6 Consideracoes finais

Conclui-se que o objetivo deste estudo foi atingjdanto a aplicacdo de um método
com base na Unidade de Esfor¢co na Prestacdo dg@e(WEPS) para céalculo do custo por
aluno no transporte escolar rural no Brasil.

A pesquisa demonstra que o método foi eficaz neagém dos recursos ao objeto de
custeio e sua destinacao possibilita avaliar cystosaluno em cada rede de ensino seja de
responsabilidade do municipio, estado ou até mesmmiao.

Um achado da pesquisa demonstra as informacdescgaseque podem ser extraidas
a partir das informacgdes da UEPS cuja unidade aotesho tempo pode facilitar a preparagéo
de orcamentos.

Como recomendacao de estudos propde-se:

a) Realizar um teste quantitativo comparativo enmtrgides para identificar as
variagoes de esforco regionalizadas;

b) Identificar, detalhar e comparar o custo ponalam seus itens de consumo fixo e
variavel, inclusive o detalhamento de sua composica

Desta forma, apresenta-se este estudo como sugkstfima ferramenta de gerencial
com relagcdo a método de apropriacdo dos custaampbrte escolar rural no Brasil.
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